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Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 208132, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre os atos e fatos de gestédo da
COMPANHIA ENERGETICA DE ALAGOAS, no exercicio de 2007.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacdes de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéao
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADO DOS TRABALHOS
3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes

listadas detalhadamente no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&do suporte as anadlises constantes da conclusédo deste Relatdédrio de



Auditoria. Os pontos 1listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas
e respectivos contetudos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela
DN-TCU-85/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Foram coletadas informacdes do Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento (SIGLAN), bem como as disponibilizadas pelo Departamento
de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais (DEST), no sitio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e analisadas em
conjunto com as informagdes constantes do Relatdério de Gestdo da CEAL
e demais esclarecimentos prestados pelos gestores.

A CEAL ¢é wuma estatal independente e executa programas e agdes
vinculados ao Orcamento de Investimento (0OI) das empresas estatais da
Uni&o. Os programas e acgdes executados sdo descritos no subitem
1.1.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacgdes", enquanto que o
quadro contendo os resultados da execucdo fisica e financeira dos
programas e agdes sob a responsabilidade da Companhia encontra-se no
subitem 1.2.1.1 do mesmo Anexo, juntamente com o0s esclarecimentos dos
gestores sobre os principais problemas que prejudicaram o alcance das
metas fisicas e financeiras dos respectivos programas e acgdes.

Merece destaque a execucdo do Programa Luz para Todos (0273), que
superou suas metas fisicas, tanto no ntmero de domicilios ligados -
que foram 9.818, para uma meta de 8.000 constante do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o que resulta em 123% da meta -,
quanto na extensdo de rede rural instalada - 1.144 KM para uma meta
1.108 KM, constante do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, o que resulta
em 103,26% da meta. Destaca-se, ainda, dgue esses percentuais de
execucdo fisica foram atingidos wutilizando-se apenas 72,77% dos
recursos financeiros autorizados no Orcamento de 2007, mais créditos
adicionais.

Por outro lado, houve dificuldades na execucgdo das metas fisico-
financeiras dos projetos wvinculados ao Programa Energia na Regido

Nordeste (0294), tendo como reflexos, inclusive, a falta de recursos
para a aquisicdo de medidores, fato abordado nos subitens 1.2.2.2 e
1.2.2.3 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacgdes".

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A CEAL wutiliza para avaliagdo de seu desempenho o Sistema de
Acompanhamento de Gestéo Empresarial (SIAGE) . Os 1indicadores
utilizados pela CEAL, para afericdo de seu desempenho, estéo



relacionados no subitem 1.2.4.2 do Anexo - '"Demonstrativo das
Constatacdes".

Verificamos que os indicadores utilizados s&o confidveis, demonstram
consisténcia e continuidade ao longo do tempo e sdo compativeis com a
missdo institucional da Companhia.

Quanto a adequabilidade dos controles internos da Companhia, foram
examinados nas seguintes areas e respectivas extensdes:

AREAS: OPERACIONAL, FINANCEIRA e CONTABIL

EXTENSAO DOS EXAMES: Analisadas as acdes para a reducdo de perdas e da
inadimpléncia dos consumidores junto a Companhia, especialmente as de

combate as perdas comerciais e as de cobrangca Jjudicial e
extrajudicial. Também foram verificadas as providéncias adotadas pelos
gestores para ajustar o saldo da conta contédbil 121.91 - "Depdsitos

Vinculados a Litigios"™, de modo que a mesma volte a refletir o saldo
real dos depdsitos vinculados a litigios na CEAL, fato que ainda néao
ocorre, conforme constatacdo da auditoria externa e da proépria CGU, no
Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" do Relatdédrio de Auditoria de
Gestdo n® 190216, referente ao exercicio de 2006.

ANALISE: Com base nos exames realizados, a nossa opinido é de que os
controles 1internos nas 4&reas operacional, financeira e contédbil, no
que diz respeito ao combate as perdas e a reducdo da inadimpléncia sé&o
inadequados, o que estd evidenciado nos subitens 1.2.2.1, 1.2.2.2,
1.2.2.3, 1.2.2.4, 1.2.2.5, 1.2.2.¢, 1.2.2.7, 1.2.2.8, 1.2.2.9,

2.1.2.1, 2.1.2.2 e 5.2.2.1 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes".

AREA: SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

EXTENSAO DOS EXAMES: Foram analisados processos aquisitivos e de
contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo, tomada de precgos e
pregdo eletrdnico, nos quantitativos informados no item 5.4 deste
Relatdério, com enfoque na verificacdo do cumprimento das determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) expedidas nos acdrddos 709/2007 -
Plenédrio, 1449/2007 - 12 Camara e 2446/2007 - 12 Cémara.

ANALISE: Com base nos processos analisados, somos da opinido que os
controles internos da CEAL, na &area de suprimento de bens e servicos,
sdo inadequados, tendo em vista a reincidéncia em falhas Jj& apontadas
por esta CGU e que foram alvo de determinacgdes do TCU, conforme
evidenciado nos subitens 4.1.1.1, 4.1.2.1, 4.1.2.2 e 4.1.2.3 do Anexo
- "Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatédrio.

RECOMENDACAO: 001

Melhorar os controles internos, aperfeicoando as normas, procedimentos
e métodos de execucdo e controle, com vistas a maximizar os resultados
da gestdo e, ao mesmo tempo, cumprir as determinacgdes legais. Observar
as recomendacdes especificas em cada subitem especifico do Anexo -
"Demonstrativo das Constatagdes", nas areas Operacional, Financeira,
de Suprimento de Bens e Servigos e de Controles da Gestdo.



5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segue o quadro apresentado pelos gestores, referente aos recursos
recebidos mediante subvencdo e outros tipos de avenca:
TIPO |IDENTIFICAGAO OBJETO DA AVENGA DATADA MONTANTES (R$ MIL ) BENEFICIARIO ( | SITUAGCAO
PUBLICAGAO CNPJERAZAO | ATUALDA
NoD.OU PACTUADO | RECEBIDO | TRANSFERIDO [CONTRAPARTIDA SOCIAL ) AVENGA
EM 2007 EM 2007
8 |ECF-2337/2004-RGR |PROGRAMA DE REDUGAO DE PERDAS 419 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
8  |ECF-2510/2005-RGR |CONST. DA SUBESTAGAO DE INHAPI 3.507 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
8 |ECF-2581/2006 - RGR |PROJ. DE IMPLANT. NOVOS CONSUM. 4223 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
8 |ECFS-171/2007-RGR |PROGRAMA DE ELETRIFICAGAO RURAL 8.940 12.272.084/0001-00 | REGULAR
8 |ECFS-196/2007-RGR |PROGRAMA DE ELETRIFICAGAO RURAL 2,624 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
8 |ECFS-171/2007 - CDE |PROGRAMA DE ELETRIFICAGAO RURAL 35.759 12.272.084/0001-00 | REGULAR
8 |ECFS-196/2007 - CDE |PROGRAMA DE ELETRIFICAGAO RURAL 10.497 12.272.084/0001-00 | REGULAR
8 [BMB CAPITAL DE GIRO 40.150 12.272.084/0001-00 | REGULAR
8 |[BIC CAPITAL DE GIRO 8.000 12.272.084/0001-00 | REGULAR
8 [BB.Conta Garantida |CAPITAL DE GIRO 8.500 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
TOTAL 122619
TIPO [IDENTIFICAGAO OBJETO DA AVENGA DATADA MONTANTES (RS MIL ) BENEFICIARIO ( | SITUAGAO
PUBLICAGAO CNPJERAZAO | ATUAL DA
NoD.OU PACTUADO | RECEBIDO | TRANSFERIDO|CONTRAPARTIDA SOCIAL ) AVENGA
EM 2007 EM 2007,
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 01/02/2007 7.018 7.018 12.272.08410001-00 | REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 01/03/2007 3620 3620 12.272.084/0001-00 |  REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 03/04/2007 3534 3534 12.272.084/0001-00 | REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 02/07/2007 7.035 7.035 12.272.08410001-00 |  REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 31/07/2007 7.233 7.233 12.272.084/0001-00 | REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 31/08/2007 3629 3629 12.272.084/0001-00 | REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 02/10/2007 3617 3617 12.272.08410001-00 |  REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 01/11/2007 3.750 3.750 12.272.084/0001-00 | REGULAR
5 |SUBVENGAO BAIXA RENDA 03/12/2007 3.804 3.804 12.272.084/0001-00 | REGULAR
TOTAL 43.240 43.240
5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS
No exercicio de 2007, a CEAL efetuou aquisicdes e contratacdes
mediante licitacdo, dispensa e 1inexigibilidade de 1licitacdo, nos
quantitativos relacionados a seguir:

MODALIDADE DE PROCESSOS CONCLUIDOS*
AQUISICAO/CONTRATAGCAO
QTDE. MONTANTE

Dispensa de Licitacdo (Inclui 107 RS 8.586.266,29
Cotacdo de Preco, Dispensa e
Contrato Emergencial)
Convite 7 RS 534.938,13
Tomada de Precgos 5 RS 3.100.003,76
Pregdo Eletrdnico 126 RS 36.295.902,22
Concorréncia 5 RS 16.938.497,47

TOTAIS 250 R$ 65.455.607,87

FONTE: Relatério fornecido pela CEAL/SAL/GAS
* Considerados apenas aqueles que apresentavam, no Relatério, a data de concluséo




Desses processos, foram analisados 5 (cinco) pregdes eletrdnicos, 1
(uma) tomada de precos e 2 (dois) processos de dispensa de licitacéo,
sendo um contrato emergencial e uma cotacdo de precgos.

As constatacgdes e respectivas recomendacdes decorrentes desta andlise
estdo detalhadas nos subitens 4.1.1.1, 4.1.2.1, 4.1.2.2 e 4.1.2.3 do
Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes".

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A CEAL é uma sociedade de economia mista, sendo seu regime juridico de
pessoal vinculado a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) e seus
empregados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), além
de participarem de uma entidade fechada de previdéncia privada, a
Fundacdo CEAL de Assisténcia Social e Previdéncia (FACEAL).

O Plano de Cargos e Saléarios (PCS) da CEAL, aprovado pelo DEST,
precisa ser reformulado, tendo em vista que fere o disposto na Lei
4.950-A, que dispde sobre a remuneracdo de profissionais diplomados em
Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinadria, conforme

constatacéo do subitem 3.2.1.1 do Anexo - '"Demonstrativo das
Constatacdes".
No subitem 3.1.1.1 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes", consta

a evolucdo do gquadro de pessoal da Companhia nos Ultimos trés
exercicios.

A CEAL ndo realizou concurso publico para a contratacdo de pessoal, no
exercicio de 2007.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A CEAL é patrocinadora de uma entidade fechada de previdéncia privada:
a Fundacdo CEAL de Assisténcia Social e Previdéncia - FACEAL.

No Processo de Prestacdo de Contas Anual da Companhia, constam, como
anexo ao Relatdério de Gestdo, as seguintes informacgdes sobre a FACEAL:

Anexo 1 - Identificacdo da Entidade, com os dados constantes do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (fls. 44 do processo de
contas da CEAL);

Anexo 2 - Demonstracgdes contébeis, Relatédrio da Auditoria
Independente, Parecer dos Auditores Independentes, Notas Explicativas
as Demonstracdes Contédbeis, Relatdério de Avaliacdo da Qualidade e

Adequacao do Sistema de Controles Internos, Relato quanto ao
Descumprimento de Dispositivos Legais e Regulamentares (no caso,
descumprimento de obrigacdes acessérias pela ndo entrega dos
demonstrativos DACON mensal e DCTF mensal e semestral) (fls. 47 a 72

do processo de contas da CEAL);

Anexo 3 - Documento contendo a Politica de Investimentos da FACEAL
para o periodo de 01/01/2008 a 31/12/2012 (fls 74 a 118 do processo de
contas da CEAL);



Anexo 4 - Relatdério de Fiscalizacdo n® 006/2007/ESPE da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, referente a acdo fiscal para verificacdo de
assuntos relacionados a gestdo previdenciaria e de investimentos, bem
como praticas de governanga e controles internos (fls. 120 a 151 do
processo de contas da CEAL);

Anexo 5 - Listagem dos Recursos Humanos e Patrimoniais cedidos pela
CEAL a FACEAL (fls. 154 do processo de contas da CEAL);

Anexo 6 - Discriminacdo das Dividas Existentes entre a Patrocinadora e
a Patrocinada e da Situacdo destas Operacdes quanto a Regularidade
Formal e Adimpléncia (fls. 156 a 179 do processo de contas da CEAL);

Anexo 7 - Agdes Executadas no Exercicio com Vistas a Superviséo
Sistematica das Atividades da Entidade Fechada (fls. 181 a 226 do
processo de contas da CEAL).

A  seguir, apresentamos relacgdo dos repasses efetuados pela CEAL a
FACEAL, no exercicio de 2007:

CONTRIBUICAO DA PATROCINADORA (CEAL): R$ 4.805.890,10

CONTRIBUICAO DOS PARTICIPANTES DA FACEAL: RS 3.551.594,149
EMPRESTIMO FACEAL: RS 3.634.678,46

FACEAL MEDICAMENTO: R$ 471.866,77

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Mediante amostragem de processos aquisitivos e de contratacdo descrita
no item 5.4 deste Relatédrio, e exame dos procedimentos, métodos e
resultados da &rea operacional, bem como dos controles internos, na
extensdo descrita nos itens 5.1 e 5.2 deste Relatdério, verificamos se
a CEAL cumpriu ou estd cumprindo as determinacdes do Tribunal de

Contas da Uniéo (TCU) expedidas a Entidade no exercicio de 2007,
mediante os Acdérddos 709/2007 - Plenadrio, (D.0.U. de 27/04/2007),
1449/2007 - 1* Céamara (D.0.U. de 01/06/2007), e 2446/2007 - 1® Cémara

(D.0.U. de 23/08/2007).

Com base nos exames realizados, verificamos que foram cumpridas 31
(trinta e uma) das 39 (trinta e nove) determinacdes expedidas pelo
TCU, conforme listagem do subitem 5.3.1 do Anexo - "Demonstrativo das
Constatacdes". Para as 8 (oito) determinacgdes que esta equipe julgou
nao atendidas ou parcialmente atendidas, foram registradas
constatagdes que compdem o Anexo - "Demonstrativo das Constatacgdes" e
também estdo relacionadas no subitem 5.3.1 do Anexo.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Ndo h& projetos e programas financiados com recursos externos e/ou em
cooperacdo com organismos internacionais.



5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Mediante comparacdo entre as informacdes constantes do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna (PAINT) 2007 e do Relatdério Anual de
Atividades da Auditoria Interna (RAINT) 2007, elaborado pela Auditoria
Interna da CEAL (APA), Constata-se que dos 15 (quinze) trabalhos
planejados, apenas 2 (dois) deixaram de ser executados, apesar das
deficiéncias na estrutura da APA, fato constatado em trabalho
realizado por esta CGU no ano de 2007, especificamente sobre a atuacéao
da Auditoria Interna da CEAL, sendo a constatacdo transcrita para o
subitem 5.2.1.2 do Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes".

Os trabalhos planejados para 2007 e que ndo foram executados s&do os
seguintes:

Projeto SOX; e

Auditoria no distrito Comercial e Técnico de Santana do Ipanema e
Delmiro Gouveia.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF é
regulada pelo Decreto 5.355, de 25/01/2005, que dispde sobre a
utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos

6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional, para pagamento de despesas realizadas nos termos da
legislacédo vigente, e da outras providéncias. Portanto, pela ementa do
referido Decreto, verifica-se que o mesmo ndo se aplica as empresas
publicas e sociedades de economia mista, que é o caso da CEAL.

Recentemente, o Decreto 5.355 foi alterado pelo Decreto 6.370, de
01/02/2008, passando a regulamentar a utilizagcdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo puUblica federal integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social, ©para pagamento das despesas realizadas com compra
de material e prestacdo de servigos, nos estritos termos da legislacéo
vigente.

Como a CEAL ¢é uma estatal independente, ela n&o integra o orgamento
fiscal nem o da seguridade social, estando vinculada ao orcamento de
investimentos das estatais da Unido. Portanto, o Decreto 5.355 ndo se
aplica a CEAL que, conseqgilentemente, ndo utiliza o CPGF.

5.11 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

Entre as constatagdes identificadas pela Equipe, aquelas nas
quais foi estimada ocorréncia de dano ao erario s&o as constantes
no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" nos itens:
1.2.2.3 , 1.2.2.¢ , 1.2.3.1 , 2.1.2.3 , 2.2.1.1
Nos referidos itens estdo consignados os responséaveis identificados,
0s valores estimados e medidas implementadas pela unidade auditada, as
justificativas apresentadas pelos responsaveis da unidade auditada e
as anadlises realizadas pela Equipe sobre estas Jjustificativas.



III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatério.

Maceidé , 27 de Junho de 2008

NOME CARGO ASSINATURA

VANNILDO CARDOSO PINTO AFC

EDVALDO DE ALMEIDA CAMPELO JUNIOR AFC




